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Magalada vatondaslarin  baladiyyalora, baladiyya orqanlarmna ve onlarin vazifoli
saxslarina miraciatindon danisilir. Bildirilir ki, vatondaglarinin déviat organlarina saxsan
miraciat etmak, habela fordi va kollektiv yazili miiraciatlor gondarmak hiiququ vardir. Har bir
miraciata ganunla miayyan edilmis gaydada va middatlorda baladiyyalor, onlarin organiari vo
vazifali saxslori yazili cavab verilmalidir. Bu middatin baladiyyalor, onlarin orqanlar va vazifali
saxslari tarafindan pozulmasi miivafiq masuliyyata sabab olur.

Acar sozlor: demokratiya, yerli 0zlinuidars, icma, vatondas miiraciati, balodiyys
seckilori, votondas istirak¢iligi, dovlst hakimiyyati, beynslxalg hiiqug, referendum, fordi vo
kollektiv miraciot

Yerli 6ziinuidaraetmo bir sistem kimi muvafiq srazido yasayan ohalinin
birbasa irads ifadasinin mixtolif formalarini 6ziinds birlosdirir vo bu formalar
birlikds yerli 6zlinlidaraetma hakimiyyatinin somarali olmasini tomin edir [11,
203-225]. Boaladiyyalor va yerli 6zunuidaraetmoa demokratik ossasli, birbasa
idaraciliyi ehtiva etdiyindon burada yerli oshalinin 6zlnutayinetms, bilavasito
iradoni tozahir etdirma meydana ¢ixir [10].

Inkisaf etmis Avropa dlkalorindo yerli 6ziintidarsetmada imumi kursun
mioyyan edilmasi ¢un shalinin istirakinin asasan {ii¢ istirak formasi digqot
morkozindadir: xalq tosobbusl, vatondaslarin kollegiyasi (yigincagi) vo refe-
rendum. Bu U¢ forma ilo yanasi ictimai istirakin icma (mahallo) Saviyyasinds
istiraki da istirakin formasi kimi qeyd edilmalidir. Bazi mualliflor [12, 179-198]
icma saviyyasindo istiraki istirakin asas formasi kimi qeyd edirlor. Burada,
istirakin digor formalar1 da, yani vatondaslar kollegiyast va ictimai maslohat-
losmolor do qeyd edilir. Ictimai istirakin miixtalif formalar iigiin istirakin po-
tensial daracasini oks etdiron siiriison skala movcuddur [12, 188]. Adaton isti-
fado olunan farg: molumatlandir, maslohatlos va tasdigla/gorarlasdirma ilo bagl
olur [1].

Bu osas ii¢ formani farglondirmaklo yerli masalalor (zro kursun (g
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morhalasi da: glindaliyin hazirlanmasi marhalssi, siyasatin inkisafi marhalasi va
gerarin gabulu marhalasi farglondirilir. Bu marhalalor slavs olaraq diger kursun
formalasdirilmas1 prosesinin marhalalari do miayyan edils bilar.

Vatondas yigincaqlarinda istirak, qrup Uzvlarinin qrup prosesins faal calb
olunmas1 kimi miioyyon edilir. Ictimai idaroetms konteksti daxilindo o,
vatondaglarin inzibati organlarini va ictimai-hiiquqi toskilatlarin haqigi vo ya
nazordo tutulan faaliyyatlorinda votondaslarin istirakina aiddir. Ictimai istirak vo
ya vatondas yigincagi prosedurlarin votandaslarin alinds comlosdiyini nazards
tutsa da istirak prosesi iimumi olaraq ictimai-hliquqi toskilatlar torafindon idars
olunur. Vatondas y1gincagi idaroetmado birbasa istirak prinsipi ilo bagldir. Isti-
rak prinsipinin istirak hiiququna qodor inkisafi vo idareetmonin istigamatlon-
dirici faaliyyati U¢ln naticaloring dair suali maraq dogurur [9, 3-25]. Bu zaman
ganunun demokratik idarsetmosine uygun olaraq effektiv idaroetmonin prinsip-
lorinin inkisafi da vacibdir.

Yerli 6zinlidaroetmads ictimai istirak¢iliq miixtalif sabablorlo asaslan-
dirlla bilor. ©dobiyyatda [13] demokratik, konstitusional, korporativist vo
inzibati sobablor forglondirilir. Demokratik motivlor votondaslar tigiin siyasato
tosir etmok Vo nizamlamaq imkanlaridir. Istirak iiciin konstitusional sabobin
nimunasi kimi fardlorin maraqglarini qorumaq vasitasi olan istiraki gostormoak
olar. Korporatist sabab soxsi 6hdaliklarini hayata kecgirmok gln ictimai tos-
kilatlarin vasitosi kimi geyd oluna bilor. Inzibati sobobdo istirak iso ddvlot
organlarinin 6zlorinin maraqlarina xidmot gostarir. Bu soboblor arasindaki for-
gin hor zaman birmonali olmasina baxmayaraq onlar ictimai istiraka calb
olunmus taraflorin muxtalif perspektivlorinin, bunun naticasi olaraq sabablorin
gostaricilarini tagdim edirlor.

Yerli 6zunuidarsetmods ohalinin birbasa istiraki votondaglar torafindon
daha ¢ox etibara, daha gox raziliga vo daha ¢ox togdirs gatirib ¢ixaracagini tomin
etmolidir. Bu yolla bitévlikds dovlst hakimiyyst organlarinin faaliyyastinin
legitimliyi artacaq.

Votondaslarin baladiyyslors, balodiyys organlarina vo onlarin vozifali
soxslarina mdaraciati yerli 6zlndidaroetmonin birbasa hoyata kegirmo forma-
larindan biri kimi yerli 6ziiniiidaraetms sisteminin vatondaslar qarsisinda mosu-
liyyatini sortlondirir. Vatondaslarin yerli 6zilinliidaroetmo qurumlarina miiraciati
Vo bu miracisto cavab dovlst qurumlarina miinasibatds daha gevik xarakter kasb
etmoali, alave inzibati prosedurlardan uzaq olmasi ilo diggoeti calb etmokdadir.
Dovlot hakimiyyati ilo migayisads bolodiyys hakimiyyatinin spesifikasi
bilavasito demokratiya institutlarinin daha yiiksok rola malik olmasinda 6ziinii
biruzs verir [5, 57].

Votondaslarin vo digor soxslorin miracisti Baladiyyalorin statusu hag-
qinda qanunvericilik akt1 ilo yanasi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyas,
Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynoalxalg miqavilalor, ganunve-
ricilik aktlari, o climlodon *“Votondaslarin miiracistlorine baxilmasi qaydasi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu ilo tonzimlonir. Vatondaslarin
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miraciot hiiququ ssasinda Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi dayanir.
“Vatondaslarin miiraciatlorine baxilmasi qaydasi haqqinda” Azorbaycan Res-
publikas1 Qanununun 1-ci maddasindon gorindiyi kimi “Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin 57-ci maddosinin birinci hissasino osason Azorbaycan
Respublikasi votondaslarinin dévlot orqanlarina soxson miiraciot etmok, habelo
fordi va kollektiv yazili miiraciatlor géndormok hiiququ vardir. Hor bir miiracioto
ganunla miioyyon edilmis gaydada vo miiddatlordo yazili cavab verilmolidir”.

Boladiyyalorin statusu haqqinda Qanunun 30-cu maddosinin 1-ci hisso-
sindo hiiququn subyekti ilo bagli miibahisoli mogam mdvcuddur. Maddado
deyilir ki, vatandaslarin baladiyyslars, bolodiyys orqanlarina vo onlarin vozifali
soxsloring fordi va kollektiv suratdo miiraciot etmok hiiququ vardir.

Gorundlyd kimi, burada miiraciot hiiququnun subyekti kimi “votondaslar”
ifado edilib. Halbuki, miiraciat hiiququ “hor kos ii¢iin” nozords tutulan hiiquqdur
va “votandasliq” institutu ilo baglana bilmaz. Bu hiiquq hiiququn Gdmumi prinsipi
kimi hotta xarici votondaslar tli¢iin nozordo tutulur. Yerli 6ziinliidaraetmo
hakimiyyatinin tosis edilmasi biitiin soxslorin hiiquq vo azadliglarinin, ganuni
monafelorinin miidafissi, miivafiq arazinin ahalisinin rifahinin yaxsilasdirilmasi
naming iqtisadiyyatin, sosial vo modoni saholorin inkisafinin tomin edilmasi,
ganunculug, askarliq va ictimai rayin nozars alinmasi kimi prinsiplor lizro hoyata
kegirilir.

Miivafiq olaraq miivafiq miiddoa “votondas” terminini ya sorti olaraq
qabul edilmali, ya da homin maddads vatondas sozii “yerli shali” va ya “bale-
diyyo orazisindo yasayan ohali” kimi tosbit edilmalidir.

Homin maddads ifado edilon bolodiyys miivafiq Qanunun 2-ci maddo-
sindoki anlayiglardan ¢ixis etmoklo aydinlasdirilmalidir. Burada boaloadiyyalora
miiraciot dedikdo, onlarin niimayondsli orqanina, balodiyys orqani dedikds iso
ganunvericiliyo uygun olaraq solahiyyatlori ¢orgivasindo yerli ohomiyyotli
maosalalori hall etmak ii¢lin bolodiyys qullugunun toskili mogsadilo boladiyya
torofindon yaradilan vo dovlot organlari sistemino daxil olmayan organlar basa
distilmoalidir. Lakin 2-ci maddonin 2-ci hissasi ilo verilon bu torif do nata-
mamdir. Belo ki, bu torifdo 1-ci maddods ifads edilon ...sosverma yolu ilo segil-
mis boladiyys iizvlarinden ibarat niimayandasli kollegional organ... gostorilme-
migdir. Bolodiyys organi sonuncu hali ehtiva etmoklo 6ziiniin tam anlayisina
catmis olur. Baladiyyo orqanlarinin vazifali soxsi - yerli 6ziiniiidars orqanlarinda
toskilatcilig-soroncameiliq funksiyalarini yerino yetiron vo dovlot qulluggulari
kateqoriyasina aid olmayan, kontrakt (emok miiqavilesi) {lizro isloyon soxs
nazords tutulur.

Boladiyyolorin statusu haqqinda Qanunun 30-cu maddssindo miiraciatin
Oziinilin torifi verilmoyib. Votondaslarin miiraciotlorino baxilmasi qaydasi haq-
ginda AR Qanunun preambulasinda deyilir ki, votondaglarin dovlot orqanlarina
tokliflor, arizo vo sikayatlorlo miiraciot etmasi insan hiiquglarinin hoyata kegi-
rilmasinds vo qorunmasinda mithiim vasitadir. Miiracist yazili vo sifahi formada
ifado edilon soxslorin (votondaslarin) fardi va kollektiv sikayat, orizo, toklif vo
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vosatotlori kimi gobul edilmokdadir.

Kollektiv surotdo miiraciat iki vo ya daha ¢ox soxsin (fordin) xiisusi maragi
ilo bagli yazili formali miiraciotidir. Kollektiv miiraciat eyni zamanda ictimai
maraq xarakterindo olan masolo ilo bagli miting, yigincaq istirakcilarmin
imzalanmis miiraciatidir.

Qanunun miivafiq miiddeasinda (m.30.2) yalniz arizo formasi tasbit edilib.
Qeyd edilir ki, baladiyyalor, baladiyys organlari vo onlarin vazifali soxslori
votondaslarin miiraciatlorine mahiyyati tizra bir ay orzinds cavab vermalidirlar.
Boladiyyalor torpaq sahosi aldo etmok istoyon hiiquqi vo fiziki soxslorin orizo-
lorina 10 giin miiddstinds baxirlar. Orizo fordlorin ganunvericiliklo nozards
tutulan hiiquglarin hoyata kegirilmasi ilo bagli miiraciot formasidir.

Sikayot halinda yerli 6zlnuidarsetmo qurumlarinin, onlarin vozifali
soxslarinin harokat va harakatsizliyi naticasinds yerli shalinin pozulmus hiiquq
Vo maraglarinin barpasi magsadilo miiracisti ehtiva edir. Sikayat formasi gismon
maddonin 3-cl hissasi ilo nozords tutula bilor. Burada vatondaslarin, soxslorin
prosessual hiiquglarinin gézlanilmasi magsadilo masuliyyat masalasins istinad
edilir. Maddonin bu hissasinds deyilir ki, vatandaslarin baladiyyalors, baladiyya
orqanlaria va onlarin vazifali saxslorine miiracistlorine cavab verilmasi miid-
dotlorinin vo qaydasinin pozulmasi bu Qanuna, Azorbaycan Respublikasinin
digor qanunlarina asason miivafiq masuliyyata sabab olur.

Toklifa galinca geyd etmok lazimdir ki, toklif soxslorin hiiquq vo marag-
larinin pozulmasi ilo deyil, yerli 6ztintidaraetma sisteminin, onun foaliyyat sfe-
rasmin tokmillasdirilmasi ilo bagli miiraciot formasidir. Vatondaslarin mii-
raciatlorina baxilmasi qaydasi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin 1997-cCi
il Qanunun 3-cii maddasina asasan taklif — dovlst hakimiyyati orqgani, idara,
toskilat vo miiossisonin foaliyyotinin yaxsilasdirilmasini, tohsil, elm, texniki,
hliquq, yaradiciliq vo basqa sahalorlo bagli mosalalorin hoallini nazards tutan
miiraciotdir.

Vosatot iso bu vo ya digor sonodlorin togdim edilmasi ilo hiiquq, tominat,
imtiyazin taninmasi haqqinda soxslorin yazili miiraciotini ehtiva edir. Qanunun
30-cu maddasindoki miiraciat formasi toklif, o ciimlodon vasatot formasini tasbit
etmir desok yanilmariq. Tokliflo bagli mosalolor asason Qanunun 26-c1 mad-
dasila (yerli roy sorgusu lizra togobbiislo) tomin edilir.

Maddodoki “miiraciot” termini ilo bagli belo bir naticoyo golmok olar ki,
maddonin adindak: “...balodiyyslars, balodiyys orqanlarina vo onlarin vazifali
soxslorino miiraciot” sikayot vo arizo ilo miiraciotin formasini nozords tutur.

Qanunun miivafiq miiddoalar1 goxslorin boaladiyyslor, baladiyys orqan-
larina vo onlarin vozifali soxslorino miiraciot soxslorin sikayoti ilo borabar bu
qurumun foaliyyati haqqinda molumat almaq (erizo) formasi doaqiqlosdiril-
molidir. Miioyyon istisnalarla ganunvericiliys uygun olaraq Azorbaycan Res-
publikasinda baladiyyaloar, baladiyya orqanlari vo onlarin vazifali soxslari har bir
votondasin bolodiyyolorin foaliyyoti hagqinda tam molumat almaq imkanini
tomin etmok 6hdosliyi dastyirlar.
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Boladiyyalorin statusu hagqinda Qanunun 3-cli maddasinin 6-c1 hissasi
muayyan bir istisna ilo molumat almaq hlquqgunu nazards tutur. Qeyd edilir ki,
baladiyyalor, baladiyys organlar1 va onlarin vazifali soxslari insan vo votondas
hiiquglarina vo azadliglarina bilavasito aid sonad vo materiallarda har bir
vatondasin tanis olmaq, habelo ganunla xisusi hallar nazords tutulmayibsa,
baladiyyalorin foaliyyati haqqinda tam malumat almaq imkanini tomin etmoys,
secicilorin tapsiriglarini yerina yetirmays borcludurlar.

Qanunun 3.5 maddasinds isa har bir vatandasin baladiyyaloras, baladiyya
organlarina va onlarin vazifali soxslarina muracist etmok hiiququ ifads edilib.

Yerli 6zundidarsetms qurumunun orazisinds yasayan vo ya bu orazids
ohali ilo miiayyan bir slagads olan fardlar yerli 6zlndidaraetms organlarinin foa-
liyyati hagqinda aldiglar1 malumatlar asasinda ariza, toklif, sikayat formasinda
miraciot edo bilorlor. Baladiyyalor, bolodiyys orqanlari vo onlarin vazifali
soxslari votondaslarin miiracistine mahiyyati zro bir ay muiddstinds cavab
vermolidir.

Baladiyys ganunvericiliyinds miraciot hiququ ilo olagedar belo bir
noticoni geyd etmok olar ki, bu hiquq sistemsiz formada ifado edilib. ©On
azindan Bolodiyyolorin statusu hagqinda Qanunun 3-cl vo 30-cu maddoalarinin
sistemlilik halina gatirilmasi zorurati var. Qanunun 3-cl maddasi mduraciot
hiqugunu duzgin olaraq yerli 6zlnlidaroetmoanin birbasa hoyata kegirmok
formas: kimi ifado edir. Maddonin 1-ci hissasinds deyilir ki, Azarbaycan
Respublikasinin vatondaslar yasadiqlart orazilords yerli 6zlintidars huququnu
balodiyyalora secgkilor, 6z iradasini birbasa ifads etmoak, roy sorgusu, miistagil
fikir s6ylomok, tokliflor vermak vasitasilo va digor formalarda hoyata kegirirlor.

Eyni zamanda homin maddonin 5-ci hissasi miraciot hliququna hosr
edilib. Qeyd edilir ki, har bir vatondasin baladiyyalars, baladiyys orqganlarina vo
onlarin vazifali soxslarine miracist etmok hiiququ vardir. Gortindiiyii kimi, 3-ci
maddanin 5-ci hissasindaki hiiqug 30-cu maddanin 1-ci hissasinda “fordi va
kollektiv suratdo miraciat” s6ziinln slavasi ilo tokrarlayir. Ogor 3-cli maddanin
5-ci hissasi mdiracist hiququnu yerli 6zuntidarsetmonin hoyata kecirilmo
formasi kimi ifads edibsa, homin hissalordoki hiiquq yens do hamin maddsnin
1-ci hissasi ilo (...0z iradssini birbasa ifado etmok..., tokliflor vermok va digor
formalarda hoyata kecirirlor) verilib. Bu manada Qanunun 3-cti maddasinin 1-ci
hissasini “...6z iradosini birbasa ifado etmok... miracist hiiququ vasitasilo va
d...” kimi ifads etmayi toklif edirik.

Yerli ohalinin, soxslorin yerli 06zlinlidaroetms orqanlarmna miiraciot
etmolari bilavasito demokratiya institutu kimi yerli 6zuntidaroetms orqanlarinin
vazifalarinin yerina yetirilmasinds istirak etmoys imkan verir, baladiyys or-
ganlarmin faaliyyatina nozarat etmoys imkan verir. ©halinin maraqglarina cavab
veron (orarlarin gabulu insan hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasi baxi-
mindan miithiim shomiyyat kasb edir.
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OBPAINEHUE I'PAKJAH B MYHHUIITNITAJIMTETBI, MYHUIUITAJIbHBIE
OPI'AHBI U K UX JOJIZKHOCTHBIM JIMIIAM

I'.P.XAJIMJIOB
PE3IOME

B crartbe 3aTparuBaetcs Bompoc oOpalieHus TpakiaH B MyHULIUIIATUTETHL, MyHULIUTIAbHBIE
OpraHsl U K UX JOJDKHOCTHBIM JHIaM. M3naraeTcs, uTo rpakjaHe IMEIoT IPaBo B WHIMBUAYaIbHOM
WM KOJUIEKTUBHOM TIOPSIIKE 0Opamarsesl B MyHUIUITAINTETHI, MyHUIUIIAIBHBIE OPTaHbl M K UX
JIOJDKHOCTHBIM JIMIIaM. B cBoIo odepesb, MyHHIMNAIUTETH, MYHHUIWIAIbHBIE OpraHbl M WX
JIOJDKHOCTHBIE JTNIIA JOJDKHBI OTBETUTH TI0 CYIIIECTBY Ha oOpareHus rpaxaad. HapymeHue cpokoB
U TIOpsIIKA OTBETa HA OOpaIleHHE IPaXJaH B MyHUIMITAIUTETHI, MyHUIIUIIAIBHBIE OPTaHbl M K MX
JIOJDKHOCTHBIM JIMI[AM BJIEYET COOTBETCTBYIOIIYIO OTBETCTBEHHOCTb.

KaioueBble cioBa: geMOKpaTHsi, MECTHOE caMOyIpaBieHHEe, OOIIWHA, oOparieHue

rpaxJjiaH, MYHUIIUIIAJIbHBIC BI)I60pI>I, TPAXIAHCKOE yJaCcTHC, TOCYyAapCTBCHHAA BJIaCTh, MEXKIY-
HapoJHO€ IpaBo, peq)epeHz[yM, WHAWBUAYAJIbHBIC U KOJIJICKTUBHBIC 06paIIIeHI/I$I
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CITIZENS’ APPEAL TO MUNICIPALITIES, MUNICIPAL BODIES AND
MUNICIPAL OFFICIALS

G.R.KHALILOV
SUMMARY

The article addresses the question of citizens’ appeal to municipalities, municipal bodies
and municipal officials. It is noted that the citizens, individually or as a group, shall have the
right to appeal to municipalities, municipal bodies and municipal officials. The municipalities,
municipal bodies and municipal officials, in turn, must respond to the citizens. Violation of the
period and rules for responding to appeals of citizens who have applied to municipalities,
municipal bodies and municipal officials shall be subject to relevant liability.

Key words: democracy, local government, community, citizens’ appeal, the municipal

elections, civil participation, the government, international law, the referendum, individual and
collective appeals
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